M***, dnia 27 marca 2015 r.

GNPP. 680.35.2015

POSTANOWIENIE

Na podstawie  art. 219 oraz art. 124, w związku z art. 217 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku złożonego za pomocą platformy e-PUAP w dn. 21.03.2015 r., l. dz. 1931/2015, 
w przedmiocie wydania zaświadczenia

postanawiam

odmówić wydania zaświadczenia  o treści: „zawierającego listę osób ujawnionych w rejestrach UMM jako właściciele oraz władający nieruchomością przy ul. K*** 53 (działka 73 obr. 
***) wraz z podaniem okresu w jakim dana osoba pojawia się jako właściciel lub władający.”.

Uzasadnienie

W dniu 21.03.2015 r. P. ***** złożyła do tut. Urzędu wniosek o wydanie zaświadczenia o treści jw. Wniesione żądanie oparte zostało o prawo do wydania zaświadczenia 
ze względu na interes prawny wynikający z prawa własności do nieruchomości tj. prawa ujawnionego w księdze wieczystej o numerze: W***/00001***/*, a także ksiąg z niej wyodrębnionych.

Zgodnie z art. 217 Kodeksu postępowania administracyjnego, organ administracji publicznej wydaje zaświadczenie na żądanie osoby ubiegającej się o zaświadczenie, jeżeli urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu prawnego wymaga przepis prawa lub osoba ubiega 
się o zaświadczenie ze względu na swój interes prawny w urzędowym potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego.

W związku z brakiem załączenia przez wnioskodawcę dokumentów potwierdzających prawa 
do nieruchomości znajdującej się przy ul. K**** 53, Organ posłużył się informacjami zawartymi w księgach wieczystych, które zgromadzone zostały w Podsystemie Dostępu Do Centralnej Bazy Danych Ksiąg Wieczystych, prowadzonym w Internecie przez Ministerstwo Sprawiedliwości (ekw.ms.gov.pl). W wyniku analizy ustalono, że wnioskodawczyni jest współwłaścicielem 5/6 części gruntu oraz właścicielem 2 lokali w budynku zlokalizowanym na nieruchomości przy ul. K*** 53 w M***.

Obowiązek wydania zaświadczenia wiąże się z prowadzeniem przez organ ewidencji, rejestrów lub posiadaniem danych o innym charakterze, aczkolwiek związanych z realizacją zadań kompetencyjnych. W ramach ustawowych obowiązków organu gminy nie mieści się obowiązek prowadzenia rejestru właścicieli nieruchomości, obrazującego jednocześnie przekształcenia własności w zakresie podmiotowym, jak i czasowym. Tego rodzaju rejestr czy ewidencja nie są prowadzone. Należy wskazać, iż rzeczone dane wynikać mogą z rejestru ksiąg wieczystych, prowadzonego przez właściwy sąd czy też z rejestru gruntów, którego prowadzenie leży w gestii Starosty Powiatu.

  Treścią zaświadczenia musi być jedynie pozytywne załatwienie wniosku osoby ubiegającej się o potwierdzenie faktu lub stanu prawnego; w sytuacji gdy dowody posiadane przez organ nie pozwalają na uwzględnienie wniosku, organ ten może wydać jedynie orzeczenie odmawiające wydania zaświadczenia. Organ może zatem wydać zaświadczenie wyłącznie na podstawie posiadanych danych bez potrzeby ich kreowania. W pierwszej kolejności zatem podlega ustaleniu, jakiego rodzaju ewidencja i rejestry mogą zawierać żądane dane. Dalsza część postępowania sprowadza się natomiast do wyjaśnienia, czy posiadane dane odnoszą się do osoby wnioskodawcy, oraz czy dotyczą stanu prawnego, którego poświadczenia domaga się wnioskodawca.

Wynikająca z art. 218 § 2 Kpa możliwość przeprowadzenia przed wydaniem zaświadczenia postępowania wyjaśniającego w koniecznym zakresie nie może być rozumiana jako tworzenie 
na etapie postępowania o wydanie zaświadczenia, podstawy do wystawienia zaświadczenia. Niedopuszczalne jest zatem kompletowanie w tym postępowaniu materiału dowodowego mającego służyć wydaniu zaświadczenia określonej treści, gdyż treść zaświadczenia ma się opierać 
na już posiadanych przez organ ewidencjach, rejestrach czy zbiorach danych.

Autor wniosku nie żąda urzędowego potwierdzenia faktów lub stanu prawnego, a domaga 
się ujawnienia informacji mających się jakoby znajdować w rejestrach gminnych wraz 
z jej dodatkowym opracowaniem w zakresie wskazanym przez Wnioskodawcę. Żądanie takie wykracza poza normę wskazana w przepisie art. 217 par. 2 pkt 2 i nie może być zrealizowane 
w formie zaświadczenia. Obowiązkiem bowiem organu jest jedynie potwierdzić stan prawny albo fakty, wynikające z rejestrów czy danych posiadanych przez organ, a nie tworzyć nową informację, wedle kryteriów wskazanych przez Wnioskodawcę. 

Ustawowy, wyjątkowo krótki termin 7 dni, na wydanie zaświadczenia lub jego odmowę 
w postaci postanowienia, również świadczy o tym, że nie jest przedmiotem wydania zaświadczenia, 
ta sfera faktów, która nie wynika bezpośrednio z kompetencji i obowiązków organu, wiążących 
się z przechowaniem w sposób uporządkowany tych informacji, którym nie narzucono, w sposób ustawowy, rygoru ściśle określonego sposobu ewidencjonowania. Rozszerzające podejście organu do interpretacji tego typu spraw, które dotyczyłyby poświadczenia dowolnych treści, nie koniecznie rejestrowanych przez Urząd, mogłoby skutecznie zablokować jego pracę, co wydaje się być sprzeczne z ogólnymi unormowaniami i założeniami Kodeksu postępowania administracyjnego.

Potwierdzeniem wyżej opisanej kwestii jest z pewnością linia orzecznicza wypracowana 
na bazie licznych wyroków administracyjnych, wśród których zaprezentowano m.in. następujące stanowiska:

· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6.05.2010 r. sygn. 
VIII SA/Wa 88/10 cyt.: „organ administracyjny może odmówić wydania zaświadczenia m.in. w sytuacji, gdy wnoszący podanie żąda potwierdzenia okoliczności faktycznych 
lub stanu prawnego, które nie wynikają z ewidencji i rejestrów lub innych danych, będących w posiadaniu tego organu (art. 218 § 1 k.p.a. a contrario)”;

· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 3.12.2010 r. sygn. 
III SA/Wr 627/10 cyt.: „zaświadczenie potwierdza fakty albo stan prawny, wynikających 
z prowadzonej przez organ gminy ewidencji, rejestrów bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu. Zaświadczeniem organ potwierdza jedynie istnienie określonego stanu na podstawie posiadanych już danych”;

· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15.12.2009 r. sygn. 
II SA/Wa 1616/09 cyt.: „Postępowanie w zakresie wydawania zaświadczeń oznacza potwierdzenie stanu faktycznego i prawnego na podstawie posiadanych przez organ dokumentów. W przypadku zaś braku odpowiednich danych organ nie wydaje zaświadczenia. Postępowanie wyjaśniające ogranicza się jedynie do ustalenia stanu faktycznego i prawnego na podstawie prowadzonej przez organ ewidencji, rejestru, zbioru dokumentów czy też zbioru danych utrwalonych w inny sposób, nie jest zatem konieczne współdziałanie z osobą zainteresowaną treścią zaświadczenia. Nie jest konieczne również przeprowadzenie pełnego postępowania dowodowego zgodnie z treścią art. 75 § 1 k.p.a., ponieważ postępowanie wyjaśniające w sprawie wydania zaświadczenia nie zmierza 
do rozpatrzenia sprawy administracyjnej, ale co najwyżej do odnalezienia danych w celu potwierdzenia istniejącego obecnie lub w przeszłości stanu.”, „Ustawodawca przewidując krótki termin załatwienia wniosku uznał, że potwierdzenie okoliczności nie będzie nastręczało takich trudności, by niemożliwym było ich niezwłoczne ustalenie.”.

Odmowa wydania zaświadczenia może nastąpić jedynie wtedy, gdy osoba ubiegająca 
się o zaświadczenie bądź nie wskaże przepisu prawa uzasadniającego potrzebę otrzymania zaświadczenia, bądź nie wykaże interesu prawnego w uzyskaniu zaświadczenia, bądź jak w tym przypadku, gdy organ w ogóle nie dysponuje bazą danych dotyczącą przedmiotu żądania.

Zgodnie z art. 219 Kodeksu postępowania administracyjnego „odmowa wydania zaświadczenia bądź zaświadczenia o treści żądanej przez osobę ubiegającą się o nie następuje w drodze postanowienia, na które służy zażalenie”.

Ponadto informuję, iż wniosek o tożsamej treści był już przedmiotem rozpatrywania przez tutejszy Urząd a stan przedmiotu rozpatrzenia nie uległ zmianie. 

Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze postanowienie Strona może złożyć zażalenie w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego postanowienia, za moim pośrednictwem, do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 
w Warszawie, ul. Kielecka 44; 02-530 Warszawa
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